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_Bloomsbury Policy Group (BPG) es una red de académicos '
latinoamericanos con estudios de postgrado en el Reino Unido
relacionados con politicas publicas, quienes se conocieron a traves de
la red Chevening en 2016. En Junio 2017, se reunieron en el vecindario de
Bloomsbury en Londres, para discutir sobre la democracia y las politicas
publicas en la region. Una vez de regreso a sus paises consolidaron el
grupo con el compromiso de impulsar el diseno de mejores politicas
publicas. En 2018, realizaron el Policy Forum en Uruguay llevando el
enfoque de las ciencias del comportamiento en las politicas publicas.
Entre 2019 y 2020, lanzaron el Policython en siete paises de América
Latina con el objetivo de generar soluciones innovadoras contra la
corrupcion en la region.
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_Chevening es el programa de becas del Reino Unido
destinado a futuros lideres mundiales. Financiado por el
Ministerio de Asuntos Exteriores, Mancomunidad y Desarrollo
Britanico (FCDO en inglés), los destinatarios de estas becas
son seleccionados personalmente por las embajadas
britanicas y las altas comisiones alrededor del mundo. Desde
1983, mas de 50 mil profesionales han estudiado en el Reino
Unido gracias a las becas Chevening.

_makesense es una organizacion internacional que disena
programas de impacto social y ambiental, impulsando
colaboraciones entre ciudadanos comprometidos,
emprendedores apasionados y organizaciones vanguardistas
por medio del uso de metodologias de innovacion y espacios
de colaboracion.

“El contenido es responsabilidad exclusiva de BPG y no necesariamente
refleja el punto de vista de la FCDO, embajadas britanicas, Chevening,
Chevening Alumni Associations y demas instituciones que apoyaron en la
realizacion de este evento”

con el apoyo de: CHEVENING make sense
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Elcombatealacorrupcionrepresenta uno de los grandes problemas politicos,
economicosy sociales que generan desigualdad, opacidad y ponen en riesgo
la vida democratica de las naciones; afectando especialmente a los mas
pobres. De acuerdo con un reporte de 2019 de Transparencia Internacional?,
uno de cada cinco latinoamericanos tuvo que pagar un soborno para poder
accedera servicios basicos como atencion medica o educacion. Eso, explican,
equivale a unas 56 millones de personas en la region. Ante esto, Bloomsbury
Policy Group (BPQG), junto con la Foreign, Commonwealth and Development
Office (FCDO) del Reino Unido y makesense llevaron a cabo una serie de
eventos en siete paises latinoamericanos (México, Republica Dominicana,
Honduras, Colombia, Brasil, Argentina y Uruguay) para colaborar y ahondar
en la discusion publica de esta tematica, considerando los enfoques de cada
pais.

Cuatro de estas conversaciones se desarrollaron en formato de Policython:
eventos colaborativos y creativos, que tienen por objeto reunir a ciudadanos
y actores relevantes en el tema para disenar en conjunto soluciones que
sentaran las bases para una politica publica integral en el combate a la
corrupcion. Los otros tres fueron en formato de panel de discusion, donde
también se contd con exposiciones de expertos locales para discernir los
principales desafios y oportunidades presentes en cada contexto nacional.
Mas de 350 profesionales de politicas publicas, del sector publico y privado,
participaron en los eventos del Policython.

1. Pring, C., & Vrushi, J. (2019). BAROMETRO GLOBAL DE LA CORRUPCION EN AMERICA
LATINAY EL CARIBE 2019 (1st ed). Transparency International.



Los temas fueron desde el uso de tecnologias innovadoras hasta el rol de los
“whistleblowers" o denunciantes anonimos en el combate a la corrupcion,
pasando por aspectos culturales y normativos de esta problematica. Los
eventos sirvieron para examinar la corrupcion desde distintos angulos,
buscando profundizary extraer lecciones que esperamos sirvan para aportar
al debate de esta tematica regional.

Este documento se divide en cuatro secciones: la primera parte describe el
proceso y principales conclusiones del Policython inaugural, llevado a cabo
por el equipo de BPG Mexico. La segunda parte presenta una vision general
de los eventos paralelos de Honduras, Brasil y Uruguay, que siguieron una
metodologia de Design Thinking similar a la aplicada en México. La tercera
parte describe los eventos que siguieron un formato de Panel de Discusion en
Republica Dominicana, Argentina, y Colombia. La cuarta parte presenta una
sintesis de los eventos en conjunto y propuestas para continuar la discusion.
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Expertos:

_Dra. Elizabeth David-Barrett,
Directora del Centro para el Estudio
de la Corrupcion de la Universidad de
Sussex, Reino Unido.

_Lic. Nayeli Roldan, Periodista en
Animal Politico.

_Mtro. Gerardo Rodriguez Sanchez
Lara del Centro de Estudios sobre
Impunidad y Justicia de la Jenkins
Graduate School.

_Mtro. Rodrigo Felix Montalvo del
Ministerio de Asuntos Exteriores,
Mancomunidad y Desarrollo Britanico.

Moderadores:

_Juan Leopoldo Martinez - Socio BPG,
ex becario Chevening.

_Diego Reyeros - makesense, Socio
BPG, ex becario Chevening.

Cantidad de asistentes: 70

Sede: Jenkins Graduate School
de la Universidad de las
Ameéricas Puebla, CDMX.

El 16 de octubre de 2019 en la Ciudad de
Meéxico, se llevo a cabo el evento principal
del Policython 2019, el cual tuvo lugar en la
Jenkins Graduate School de la Universidad de
las Américas Puebla, contando con el apoyo
de la Embajada Britanica en México, ademas
de ser facilitado por Make Sense. El evento se
nutric de las experiencias de varios expertos
en la tematica, incluyendo: la Dra. Elizabeth
David-Barrett, Directora del Centro para el
Estudio de la Corrupcion de la Universidad
de Sussex, Reino Unido; Lic. Nayeli Roldan,
Periodista en Animal Politico; el Mtro. Gerardo
Rodriguez Sanchez LaradelCentro de Estudios
sobre Impunidad y Justicia de la Jenkins
Graduate School; y el Mtro. Rodrigo Felix
Montalvo del Ministerio de Asuntos Exteriores,
Mancomunidad y Desarrollo Britanico.

La convocatoria reunid a mas de setenta
profesionistas, expertos y ciudadanos para
dialogar, compartir y formular juntos iniciativas
innovadoras en tres gjes tematicos:



a) Proteccion a los Whistleblowers o denunciantes
anonimos

Existen varios esfuerzos a nivel internacional para garantizar la proteccion
de los denunciantes, mismos que parten de las regulaciones de tratamiento
de datos personales y sensibles, asi como la proteccion a testigos para los
casos que lo requiera.

En México existe el marco juridico para casos particulares y el tratamiento
de datos personales, el cual se rige bajo la Ley Federal de Proteccion de
Datos Personales. Sin embargo, el asunto no ha sido abordado de manera
integral como deberia pensarse en el marco de un Sistema Nacional
Anticorrupcion, donde la participacion ciudadana es pieza fundamental para
su funcionamiento.

b) La consolidacion del Sistema Nacional
Anticorrupcion como una herramienta para los
ciudadanos

En 2015 se reformo la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos
para incluir en el articulo 113 la creacion del Sistema Nacional Anticorrupcion
(SNA) el cual cuenta con la participacion de la sociedad civil, a través del
Comité de Participacion Ciudadana (CPC), que tiene por finalidad coordinar a
los tres niveles de gobierno para preveniry castigar los hechos de corrupcion.

ELCPC esta conformado por mexicanos con renombre en elcampo academico
y profesional, considerados como ciudadanos ejemplo capacitados para
emitir juicios imparciales que ayuden en la construccion del SNA. Sin
embargo, sus atribuciones no rebasan las de participar, opinar y promover,
con lo que no puede garantizarse que las aportaciones generadas influyan
mandatoriamente en la toma de decisiones del Comité Coordinador.



c) El uso de nuevas tecnologias para prevenir y
combuatir la corrupcion en los sectores privado y
publico.

El Foro Economico Mundial (WEF por sus siglas en inglés) advierte que en
el mundo, el sector de infraestructura es el mas propenso a los sobornos
y, junto con los sectores de transporte, industria extractiva y tecnologias
de la informacion, representa 66 por ciento de los casos de soborno a nivel
internacional?.

El uso de la tecnologia y las herramientas digitales podrian jugar un papel
central en los esfuerzos futuros contra ese flagelo. Algunas tecnologias
aplicadas al combate de la corrupcion en el mundo son:

Hace referencia a la capacidad Es el uso de registros de informacion Es la extraccion y analisis de
de las maquinas de simular en bloques. Al generarse un nuevo informacion a gran escala que
capacidades humanas como bloque, éste contiene todos los se genera de una manera veloz
aprendizaje (machine learning) vy registros anteriores sin que los y de fuentes diversas. Usos
resolucion de problemas. Con la mismos puedan modificarse. practicos del Big Data es identificar
inteligencia artificial se podrian Esto permite tener un sistema fraudes y evasiones fiscales al
identificar patrones de corrupcion de informacion  verificable vy conectar agilmente informacion
en los servidores publicos para permanente. El blockchain puede de contrataciones, transacciones
observary prever acciones humanas usarse para validar la autenticidad financieras, entre otros.

vulnerables a actos de corrupcion. de permisos y contratos publicos.

De tramites gubernamentales, para
evitar la interaccion ciudadano-
funcionario y con esto disminuir la

posibilidad de sobornos.

2. World Economic Forum. (2020). Partnering Against Corruption Initiative - Infrastructure
and Urban Development Building Foundations for Trust and Integrity [Ebookl. en http://
www3.weforum.org/docs/WEF_PACI_IU_Report_2017.pdf



Cada una de estas tecnologias representan oportunidades complementarias
entre si para la adecuada identificacion y prevencion de actos de corrupcion.
Para propositos practicos, en este reporte se menciona la idea de usar
inteligencia artificial tomando en cuenta que, para la implementacion en
soluciones contra la corrupcion, se recomienda complementar todas las
tecnologias mencionadas.

Proceso creativo de la sesion

Con base en los principios metodologicos de Design Thinking y Speculative
Design, se diseno un formato de intervencion creativa de cuatro momentos:
exploracion, inspiracion, ideacion y co-creacion

La etapa de exploracion permitic a los asistentes
reflexionar de manera personal sobre la conceptualizacion
de la corrupcion y de qué manera puede transmitirse e

interpretarse visualmente.

En el Policython 2019 contamos con la presencia de
P "?{ \m\ reconocidos profesionales nacionales e internacionales
H."I \ \ referentes en el tema que expusieron teorias, metodos,

ﬁl R\ \ casos y posturas sobre el combate a la corrupcion. Estas
intervenciones fueron concebidas como un detonador
inspirador para el pensamiento creativo que fue necesario

en las etapas posteriores.

En la etapa de ideacion, los participantes fueron asignados
a una de las tres salas de trabajo, asegurando la diversidad
de perspectivas al mezclar funcionarios publicos con
representantes de la sociedad civil y ciudadanos. En dichos
espacios, se pudieron abordar una de las tres tematicas
establecidasy que se mencionan alinicio de este documento.
Durante este proceso, los participantes realizaron una serie

de actividades que, mediante herramientas creativas,
generaron nuevas ideas y percepciones poderosas para
el entendimiento de la problematica desde diferentes

perspectivas.



auxiliaron de herramientas creativas de diseno especulativo

/ ? \ Como parte del proceso de co-creacion, los participantes se

(Y concrecion de ideas para crear juntos posibles soluciones
\ ‘ / a la problematica abordada. De esta forma, se genero un

A\
\ / ejercicio democratico para la toma de decisiones en el

b - diseno de elementos para una politica publica.

Sobre las metodologias

Es un acercamiento a la identificacion de problemas y el desarrollo de
soluciones que promueve la aproximacion a un desafio a traves de diferentes
perspectivas. El proceso de diseno consta en fases de divergencia vy
convergencia de ideas para generar potenciales conceptos de solucion.

El Design Thinking se compone de cinco etapas base: empatizar, definir,
idear, prototipar y probar. A traves de ellas se abren espacios para generar
soluciones rapidas mediante prototipos que puedan ser probados agilmente
para obtener retroalimentacion e iterar el proceso en la etapa que sea
necesario. El Design Thinking es un proceso en el cual es vital la inclusion
de los usuarios o beneficiarios para asegurar que el proceso de ideacion y
emergencia de soluciones esta centrado en una necesidad o desafio real.




Es una metodologia de diseno que permite identificar y proponer soluciones
a problemas mediante la construccion y la exploracion de escenarios futuros.
Parte de la concepcion de que el futuro no existe y puede ser creado a partir
de la estructuracion de escenarios en diferentes dimensiones.

La temporalidad es el factor clave para este acercamiento pues, entre mas
adelantado esta en el tiempo mayor nivel de incertidumbre puede crearse
y, por lo tanto, mayor posibilidad de crear escenarios. Al definir el contexto
con el que se desea trabajar; el proceso creativo puede partir de retomar
aprendizajes del pasado, realizar un balance del presente para entender y
explorar con una vision amplia el futuro.

Esta metodologia tipifica los futuros de la siguiente forma:

_Futuro posible: todo lo que puede llegar a suceder.
_Futuro plausible: todo lo que podria llegar a suceder.
_Futuro probable: todo lo que probablemente suceda.
_Futuro preferible: lo que queremos que suceda.




Herramientas utilizadas y objetivos

Descripcion de la herramienta:

Como parte del proceso creativo para este proyecto se disenaron herramien-
tas que permitieran facilitar el intercambio de ideas entre los participantes y
la estructuracion de conceptos de soluciones.

La herramienta imagen colectiva de la corrupcion permite que los partici-
pantes compartan su percepcion sobre el tema de la sesion mediante un
instrumento grafico. El resultado permite que los participantes visualicen
perspectivas terceras sobre el tema y relacionan imagenes a conceptos con-
vergentes entre la audiencia.

Objetivo: Interpretar de forma colectiva la representacion de la corrupcion
a partir de emociones, situaciones, colores u objetos que puedan asociarse
con el concepto.

Resultados del gjercicio “La imagen colectiva de la corrupcion”

de los participantes en el Policython México.



Para guiar el proceso de divergencia y convergencia de ideas se disenaron
las siguientes plantillas que permitieron a los participantes analizar con
una perspectiva holistica el contexto de la tematica, identificar areas de
oportunidad para innovar, alinear visiones sobre futuros posibles y futuros
deseables con respecto a la corrupcion en México y mediante un gjercicio
de retrospectiva; aterrizar accionables periddicos para alcanzar estos futuros
y actores relevantes involucrados en este proceso.

Las plantillas presentadas en esta seccion describen los objetivos de cada
herramienta a lo largo del proceso creativo.

Objetivo:

Identificar las razones por las que los fendmenos de corrupcion se originan o
persisten desde cuatro dimensiones: personal, social, cultural y economica.

make sense
_integral quadrant canvas

-Objetivo
Identificar las razones desde distintas dimensicnes
por las que un fenomeno sucede.

_Duracion 20 min.

-Problema
¢Queé situacion especifica dentro del problema quieren analizar?

ej. 9 de cada 10 hechos de corrupcion en México quedan impunes

_Dimensién economica
Sistema de trabajo, procesos y reglas laborales

Valores, creencias, situaciones, suposiciones, elc.

e.]. Puedes perder tu trabajo, puedes obtener dinero del hecho,
asi funciona el sistema (normalizacion), los corruptos son
personas poderosas

ej. Temor a represalias, apatia o indiferencia ante ciertas

situaciones.

-Dimensién cultural
Tradicion, lenguaje, significado colectivo

-Dimensi¢n social
Impacto colectivo y generadores de cambio

e,j. Esta mal visto hablar de ello, sucede en todos los niveles de
influencia y poder, la cultura de las mordidas y moches
siempre ha estado

e,j. Los movimientos civicos no cuentan con el suficiente
respaldo legal, el tema es discursivo pero no incide realmente
en la agenda publica.



Objetivo:

Transformar los fenomenos de corrupcion en oportunidades de solucion
desde cuatro dimensiones: personal, social, cultural y econdmica; y con un
enfoque local y global.

make sense

initiati -Objetivo
vlnltlatilve canvas Generar soluciones para los problemas por
cuadrante e identificar si la vision es local o global.

-Problema _Duracién 20 min.

cQue situacion especifica dentro del problema quieren analizar?

Dimension personal ! _Dimension econémica
Bttt PO 1 ej. Evitar pagos en i i
Valores, creencias, situaciones, _ _ _ _ _ _ _ ____ e PO ewh I Sisterna de trabajo, procesos y
I
|

y permisos reglas laborales

suposiciones, efc. -
ej. Plataforma
encriptada para e ——
denuncias anénimas. e
S e emmmmemeam———
! / Phe
i ’ 4

1

-Dimensién cultural Campafias Colaborar con _Dimensién social
P . anticorrupcién en Mexicanos contra .
Tfad]cton, lengucyg, las colonias. \a Corrupcion Impacto co[eclwo‘ y
significado colectivo generadores de cambio

Objetivo:

Alinear la vision del fenomeno mediante la construccidon de un escenario
en el futuro y los pasos en retrospectiva para alcanzar dicho escenario.
Permite también identificar los actores clave y recursos necesarios para su
construccion.

make sense
_Objetivo
7m90nVShowt canvas Crear el escenario aspiracional

y construir hacia atras en el tiempo.
-Moonshot - Encabezado de periédico
Describelo como si fuera el titular de un periodico. Recuerda que debe ser una sola frase corta.

México logra por primera vez entrar al top 10 de los paises menos corruptos
en el mundo: Transparencia Internacional

_Stakeholders
Personas o instituciones que necesitan involucrarse
para alcanzar el Milestone.

_Habilitadores Milestones
Herramientas (tecnologicas, legales, crentificas, Sucesos que deben suceder en el tiempo
espaciales, etc.) que ayuden a alcanzar el Milestone.  para alcanzar ese escenario.

_Afio 2030
o Empresas
Usode Se ha logrado la automatizacion del Mexicanos tecnolégicas
Blockchain criptomonedas 100% de los tramites de gobierno
para validar Corrupcion

documentos
-Afio 2025 Inteligencia
Mexicana
Protocolo de Caen empresarios y politicos ligados con

estandarizacion el 80% de los casos de corrupcion

App para

denuncias
unificada . Gobiernos
Afio 2021
-2ne S Estatales

Presencia del SNA en todos los estados
y mas del 50% de los municipios del pais.




Objetivo:

Aterrizar en acciones especificas las actividades a desarrollar para alcanzar
un escenario planteado a un ano. Estas acciones deben ser medibles y
especificar los resultados esperados.

_action plan canvas
_Milestone 2021 At orab ,Qibi?liy}?
S ; : errizar accionables para alcanzar
Sucesos que deben suceder en el tiempo para alcanzar ese escenario. &l primer milestane.
Presencia del SNA en todos los estados y mas del 50% de los municipios del pais.
-Accion -Responsable -Outcome
¢;Que debe realizarse de manera concreta? Actor que debe ejecutar la accion Resultado de la accion preferentemente medible
Redactada en infinitivo.
Demandar a los estados faltantes, el ONG's. Comités de Participacion Social. Todos los estados con lineamientos

desarrollo de protocolos para el Transparencia Mexicana publicados en la Gaceta.
establecimiento de sistemas
municipales anticorrupcién

Para los eventos paralelos que se llevaron a cabo en Honduras, Brasil y
Uruguay, se utilizd una metodologia de Design Thinking similar a la descrita
arriba, condensada en un policy canvas donde los participantes discutieron
en torno a cuatro secciones: i) una parte de entendimiento y reflexion sobre
las acciones o inacciones que fomentan la corrupcion en su pais; i) seguido
por un intercambio sobre que o quiénes han inspirado a los participantes a
tomar accion en el tema; iii) asi como la identificacion de los actores clave en
el combate a la corrupcion. Finalmente, desde el foco de distintos sectores de
la sociedad, iv) los participantes identificaron las motivaciones y herramientas
que permitirian generar cambios accionables contra la corrupcion.



Balance de ideas emergentes

Sala1
Proteccion a los Whistleblowers o denunciantes anonimos.
Informacion recolectada con los diferentes canvas de Design Thinking:

Razones para ho
denunciar

Iniciativas para

combatir las razones

Escenarios futuros
reflejados en los medios
de comunicaciéon

Inseguridad
Represalias
Exposicion publica
Desconocimiento del
proceso de denuncia

Normalizacion
cultural de la
corrupcion

Falta de proteccion
legal

Falta de incentivos
para denunciar
Vinculos familiares o
de amistad

Resuelve una
necesidad econdmica
inmediata

Uso de blockchain
para asegurar
procesos

Garantizar anonimato
de denunciantes

Castigo publico a los
corruptos

Incentivos para los
denunciantes

Auditores
independientes

Aumento de salario
con base en eticay
transparencia
Campanas de
socializacion

‘La corte internacional
anticorrupcion
reconoce a México
como embajador

en programas de
denunciay proteccion
a testigos”

“México sin aire,
sin agua, pero sin
corrupcion’.




Habilitadores

Stakeholders

Acciones clave

- Tecnologia:
biométricos,
blockchain,
aplicaciones de
denuncia, inteligencia
artificial

- Legal: sistema
de proteccion a
denunciantes, acceso
a historiales fiscales y
financieros

Universidades

Organos de gobierno

Cooperaciones
internacionales

Cultura Colectiva
Meéxico Evalua

Transparencia
Internacional

Empresarios

Codeando México

Blockchain Academy

Congreso

Cientificos sociales

Foros de discusion
para la Ley de
Proteccion de
Denunciantes

Elaboracion colectiva
de la iniciativa de Ley

Plataforma de
denuncias encriptada

Sistema Nacional
de Proteccion al
Denunciante

Los participantes
identificaron la mayor
cantidad de razones
para no denunciar
desde la dimension
cultural.

Se identificaron
actores relevantes
sobre todo desde las
Organizaciones de

la Sociedad Civil, asi
como desarrolladores
de tecnologia y de
habilidades digitales.

Analisis y hallazgos

La mayoria de las
iniciativas para
combatir las razones

surgieron desde la

dimension economica.

Como acciones
prioritarias los
participantes
coincidieron en

la importancia de
socializar el tema

y generar espacios
para el dialogo para
tener como producto
a corto plazo la Ley
de Proteccion a
Denunciantes.

Los habilitadores mas
recurrentes fueron

las herramientas
tecnologicas, como
plataformas de
denuncia, uso de datos
biométricos, asi como
nuevas tecnologias
como Inteligencia
Artificial y Blockchain.
Asimismo, se reconocio
una necesidad de
actualizar o crear
marcos legales para
habilitar los cambios.



La consolidacion del Sistema Nacional Anticorrupcion (SNA) como una
herramienta para los ciudadanos.

Falta de interés
Falta de informacion
Normalizacion de la
corrupcion

Pocas acciones
colectivas

Desconfianza en las
instituciones

Mala distribucion del
recurso publico

Apatia

Tolerancia a la
corrupcion

Relacion de
corrupcion con poder

Dilacion en el
seguimiento

Los ciudadanos
no son parte de la
estrategia

Héroes anticorrupcion -«

Liderazgos sociales

Sistematizacion de
denuncia

Digitalizacion de
procesos
Sanciones mas duras

Servicio civil de
carrera

Red de colaboracion
entre instituciones

Campana de
concientizacion

Evaluacion de
instituciones y
procesos

Sistema de incentivos

Contenido desde
educacion basica

Sectorizar la
corrupcion

Buenas practicas

"Historico: primer
Presidente
procesado por
actos de corrupcion:
Colectivo ciudadano
y autoridades
colaboran en
investigacion”.
‘Sistema Ciudadano
Anticorrupcion lleva
miles de funcionarios
sancionados”

‘En México 8 de 10
personas prefieren
denunciar antes
de involucrarse

en hechos de
corrupcion”



Habilitadores

Stakeholders

Acciones clave

+ Blockchain
+ Ciencia de datos

+ Plataforma de
denuncia

+ Reforma SNA
- Tianguis digital
federal

+ Programas

educativos integrales

- Capacitacion de
servidores publicos

+ Procesos

Analisis y hallazgos

Las razones de
desconexion entre

el Sistema Nacional
Anticorrupcion (SNA) y
los ciudadanos fueron
identificadas en mayor
medida desde una
dimension personal,
por desconocimiento o
miedo.

Principalmente se
identificaron tres grupos
de habilitadores: los
tecnologicos, como
blockchain y plataformas
de denuncia; los
formativos: para los
servidores publicos, asi
como para la formacion
ciudadana; y, finalmente,
los legales, especialmente
la reforma al SNA.

Gobierno
Ciudadanos

Medios de
comunicacion

Influencers

Organizaciones de la
sociedad civil.

Sector privado
Poder judicial
Empresarios

Gobiernos estatales

Las iniciativas

se enfocaron
principalmente en la
socializacion, asi como
en la sistematizacion
de los esfuerzos

en el combate a la
corrupcion.

Fortalecimiento
del Comité de
Participacion
Ciudadana del
Sistema Nacional
Anticorrupcion.

Capacidades entres
OSCs y Ciudadanos

Marco legal de
proteccioén a
denunciantes

Incentivos para
denuncias

Verificar calidad de
informacion
Disenar estrategias
regionales
Ciudadano en el
centro del SNA
Campana de miedo

Vinculacion de
contrataciones
federales y estatales

Las acciones inmediatas identificadas se inclinan,
sobre todo, a fortalecer la figura del Comité de
Participacion Ciudadana en el SNA, asi como

generar vinculos eficientes entre dicho sistema

y los colectivos civicos, y la integracion de

las estrategias regionales con las estrategias

federales.



El uso de nuevas tecnologias para prevenir y combatir la corrupcion en los
sectores privado y publico.

Acceder a servicios
basicos

Necesidad

Esta normalizado

Desconfianza en la
tecnologia

Resistencia al cambio
Malos salarios
Impunidad

Desarrollo
tecnoldgico no util

Autojustificacion
Datos corruptos

Sale mas cara la
multa

Desesperanza y
hartazgo

Procedimientos
burocraticos rigidos

Extorsion
Huecos legales

Falta de Estado de
Derecho

Falta de claridad

Denuncias anonimas
Mecanismos de
participacion
ciudadana

Consulta publica

Campana de
socializacion

de practicas
anticorrupcion
Registro electrénico
Salas virtuales de
discusioén

Auditorias
independientes
Inteligencia Artificial
Tecnologia amigable

Infraestructura de
datos

Empoderamiento
ciudadano

Uso de la tecnologia
para pago inmediato

“‘Sistema de
contrataciones
aclamado por la ONU
por ser incorruptible”
“México: primer pais
en AL en eliminar los
sobornos a policias
de transito”

“Primer caso de
soborno en los

ultimos cinco anos




Habilitadores Stakeholders Acciones clave

- Inteligencia artificial - Universidades - Homologar
(IA) en fiscalizacién - Funcionarios publicos ~ nomenclatura en

» Cambio legal - Sociedad Civil contrataciones

- Registro electrénico . Cjudadanos - Trazar ruta del dinero
de contrataciones + Instituto Nacional de obras

- Trazabilidad del de Estadistica y + Fondos mixtos
dinero publico Geografia (INEGI). transparentes

- Plataforma de . ONG * Retos universitarios

para resolver
problemas con
tecnologia

denuncia - Gobiernos locales

+ Reforma en el
Servicio Profesional

+ Organismos
internacionales

de Carrera .
+ Sector tecnologico
- Policy makers
Analisis y hallazgos

Las razones para los Las iniciativas recurrentes se basaron en el
sobornos se ubicaron empoderamiento ciudadano y el desarrollo
principalmente en la de herramientas tecnologicas para hacer
dimension cultural, mas eficientes los procesos publicos y evitar

seguida por la opacidad, esto incluye hacer la tecnologia

dimension personal, . - . . L
) anticorrupcion mas amigable y participativa.

especificamente en

temas de acceso a

servicios basicos.

Los habilitadores De las acciones propuestas, surge una iniciativa
se concentraron en de colaboracion con las instituciones educativas
desarrollo de tecnologia, para promover el desarrollo de soluciones

como la trazabilidad tecnolodgicas que combatan la corrupcion y la
del dinero publico y homologacion de los sistemas de contrataciones
la implementacion de en el sector publico.

inteligencia artificial en los
procesos de fiscalizacion.



Recomendaciones y siguientes pasos en Meéxico

Las discusiones de las tres salas de trabajo coincidieron respecto a la
necesidad de empoderar la figura ciudadana en los procesos de combate a
la corrupcion. Se identificaron algunas rutas clave que pueden convertirse en
iniciativas de alto impacto:

Ley de Proteccion del Denunciante

Desde febrero de 2019, el senador Clemente Castaneda Hoeflich, del grupo
parlamentario Movimiento Ciudadano, presento la iniciativa de expedicion
de la Ley General de Proteccion de Testigos de Actos de Corrupcion. Dicha
iniciativa esta pendiente en comisionesy no ha podido avanzaren su discusion.

Por ello, y con animos de generar vinculaciones efectivas, se recomienda
iniciar un dialogo con el senador y otros parlamentarios que hayan mostrado
interés en el tema, mediante los colectivos ciudadanos identificados en el
gjercicio del Policython, de manera que se generen los escenarios necesarios
para empujar el avance de la Ley en comisiones, asi como integrar a dicha
iniciativa la perspectiva de la sociedad organizada.

Esta iniciativa debera llevar propuestas de aspecto técnico asi como
herramientas basadas en inteligencia artificial y blockchain que podrian ser
desarrolladas por organizaciones de la sociedad civil desarrolladoras de
tecnologia.

Vinculacion del SNA con los ciudadanos

Uno de los objetivos del Comité de Participacion Ciudadana (CPC) y sus
similes en las entidades federativas, es la de identificar a los actores civicos,
académicos y privados que realizan actividades que combaten o previenen
la corrupcion. A partir de esa identificacion, se podrian generar acciones
colectivas.



Se recomienda el acercamiento de los colectivos ciudadanos con el CPCy
sus pares en entidades federativas para crear proyectos colaborativos que
consideren los habilitadores mapeados en el Policython; especificamente,
el lanzamiento y apropiacion de herramientas tecnoldgicas para la denuncia
ciudadana, la socializacion de protocolos, mecanismos de denuncia, asi
como de la importancia y beneficios de la lucha anticorrupcion tanto con
ciudadanos como con funcionarios publicos. Se propone, tambiéen, la
organizacion de espacios para la discusion y concrecion de iniciativas, asi
como el activismo continuo en el combate a la corrupcion. Finalmente, se
vislumbra3 una posible mejora en el proceso de contrataciones publicas
mediante el uso de tecnologias como blockchain, con un enfoque especial
en la transparencia de la informacion y una integracion entre lo nacionaly lo
regional.

Soluciones tecnologicas de alto impacto

La tecnologia es mas eficiente si parte de un proceso colaborativo para
resolver una problematica en particular. Se recomienda retomar la idea de
incluir iniciativas universitarias y de colectivos ciudadanos para co-crear
herramientas tecnoldégicas que solucionen alguna causa directamente
relacionada con la corrupcion.

De manera particular, se debera abordar desde dos perspectivas: 1) la entrada
de datos, es decir, herramientas para la denuncia que logren perfeccionar
el proceso de “anonimizacion; 2) el tratamiento de los datos publicables
por las autoridades, con los que podamos generar informacion valiosa
y de calidad para la toma de decisiones y, también, identificar los huecos
procedimentales donde deban aplicarse de manera mas contundente los
procesos de rendicion de cuentas y transparencia.

3. World Economic Forum. (2020). Exploring Blockchain Technology for Government Transparency:
Blockchain-Based Public Procurement to Reduce Corruption [Ebookl en http:/www3.weforum.org/
docs/WEF _Blockchain_Government_Transparency_Report_Supplementary%20Research.pdf.

4. La anonimizacion es el proceso por el que cierta informacion o conjunto de informacion personal
no puede vincularse directamente con una persona. Sin embargo, eso no quiere decir que no se
cuente con el registro de los datos personales.



Finalmente, la combinacion de la correcta fiscalizacion, la trazabilidad del
dinero (blockchain) y la inteligencia artificial podrian generar beneficios
claves en contra de la corrupcion en contrataciones publicas. Esto podria
tener efectos positivos como mayor confianza ciudadana en las instituciones
y mayor eficiencia en el gasto publico de los gobiernos federal y estatales.
Ademas, facilitaria a las organizaciones de la sociedad civil con informacion
de calidadyentiempo real para proponer mejoras adicionales en los procesos

publicos.
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Uruguay.
Honduras vy Brasl

Posterior al Policython en Meéxico, los equipos de BPG de Honduras, Brasil y
Uruguay, llevaron a cabo sesiones de Design Thinking siguiendo la metodologia
aplicada en México aunque con un formato mas condensado, con el fin de generar
un proceso de discusion y co-creacion de soluciones a la corrupcion con actores
relevantes en la tematica. Estos eventos paralelos tuvieron lugar entre octubre de
2019y febrero de 2020.




Jrugua

Fecha: 14 de noviembre de 2019

ﬁc’*%, i
Embajada Britanica
Montevideo

Universidad
Catélica del
Uruguay

Expertos:

_Cr. Ricardo Gil, Presidente de la Junta
de Transparencia y Etica de la Maestria
de Politicas Publicas de la Universidad
Catolica del Uruguay.

_Santiago Theoduloz, L LM de Queen
Mary University of London, socio de
BPG y ex-becario Chevening.

_Nicolas Brener, Dr. en Ciencias
Sociales de la Universidad de la
Republica y Master en Politicas
Publicas de Birkbeck, University of
London, socio de BPG y ex-becario
Chevening.

_Leandro Secco, LLM de Queen Mary
University of London, socio de BPGy

ex-becario Chevening.

Moderadores:

_Andrea Pérez, Magister en Service
Design Innovation y ex becaria
Chevening.

Cantidad de asistentes: 45

Sede: Universidad Catolica del
Uruguay

El Policython side-event en Uruguay se llevo
a cabo el 14 de noviembre de 2019 en la
Universidad Catolica del Uruguay. El foco de la
discusion fue el rol del denunciante anonimo o
whistleblower en el combate a la corrupcion.
Elevento conto con el apoyo de la Maestria en
Politicas Publicas de dicha institucion, asicomo
la participacion de la Junta de Transparencia
y Etica Publica (JUTEP), representado por su
Presidente el Cr. Ricardo Gil, quien expuso
sobre la tematica. Previo a la dinamica de
design-thinking, los abogados y socios de BPG
Santiago Theoduloz, Nicolas Brener, y Leandro
Secco, comentaron la presentacion del Cr. Gily
asimismo presentaron su enfoque en relacion
con la tematica objeto de discusion. En este
sentido, Nicolas Brener y Leandro Secco
presentaron ademas los nuevos enfoques
en materia de regulacion del denunciante
anonimo, buchon o whistleblower, analizando
la legislacion vigente asi como los proyectos
que se estan manejando a nivelde Uruguay. La
dinamica de Design Thinking fue mediada por
Andrea Pérez, Chevening alumniy Magister en
Service Design Innovation.



La exposicion del Cr. Gil se centréo en como la JUTEP comenzd a encarar
los distintos aspectos relacionados a la figura del whistleblower en el sector
publico uruguayo. Se refirid a un primer evento organizado en noviembre del
2016 junto a la Embajada Britanica en Uruguay y el International Governance
and Risk Institute (GovRisk), donde se trato la “identificacion de oportunidades
para reducir corrupcion y fraude en la contratacion en obras publicas en
Uruguay”. Una de las conclusiones de este taller referia a la necesidad de
incrementar la participacion de la sociedad civil en esta materia. Para avanzar
en este punto, se establecié que se debia “desarrollar un sistema serio
y confiable para que la ciudadania pueda denunciar casos en que pueda
existir fraude o corrupcion”. Los participantes reiteraron este punto optando
mayoritariamente un sistema en el que un unico organismo centralizara la
recepcion de denuncias (mencionando especificamente a la JUTEP para esa
funcion).

A partir de esas conclusiones, en el marco del 4to Plan de Gobierno Abierto
y la Estrategia Antilavado 2017/2020, se impulso la creacion de un “sistema
confiable para canalizar denuncias mediante un portal web de recepcion en
el ambito de la JUTEP y una red de nexos con los organismos publicos que
permita la adecuada coordinacion entre ambos subsistemas’. Este sistema
contara con “amplias garantias para los denunciantes sean funcionarios
publicos o ciudadanos en general”.

k§ La participacion ciudadana permitira
transparentar los actos de los servidores publicos
y fortalecera la confianza, mostrando que el
Estado no permanece pasivo ni indiferente.

A su vez, la implementacion de este sistema
posibilitara el fortalecimiento de organizaciones
no gubernamentales que apoyeny a la vez
controlen la accion estatal.

Cr. Ricardo Gil, Presidente de la Junta de Transparencia y Etica de la
Maestria de Politicas Publicas de la Universidad Catolica del Uruguay.



Luego de la exposicion del Cr. Gil, los Dres. Secco y Brener comentaron sobre
distintos aspectos legales relacionados a la figura del denunciante anénimo
o whistleblower y al funcionamiento del portal de denuncias. Algunas
interrogantes que se plantearon fueron:

Los principios del debido proceso (evidencia, declaracion de testigos,
investigaciones) generan una dinamica dificil para mantener el
anonimato del denunciante. ;Como se podria proteger al denunciante
ante medidas de venganza?

En los casos de denuncias que concluyen que no hubo delito/falta:
¢Hay sanciones por mal uso de la herramienta? ;Como se establece
la buena fe del denunciante? ;Qué medidas hay para proteger la
identidad del denunciado hasta probar su culpabilidad?

<Como se maneja el balance entre la informacion confidencial con la
obligacion de secreto comercial/profesional/legal?

En la determinacion de qué es un delito, ¢los funcionarios publicos
conocen el significado de lo que es delito y lo que no, considerando
que incluso la normativa puede llegar a ser difusa y de contenido
amplio (“abuso de funciones")? ¢La negligencia, omision o ineptitud,

daria lugar a denuncias?

Luego de la exposicion y panel de discusion, los participantes (que incluian
a funcionarios de la JUTEP, Fiscalia, abogados, y estudiantes de politicas
publicas) comenzaron la dinamica grupal de Design Thinking, donde se
buscod, mediante discusiones internas, poblar un Policy Canvas cuyas
preguntas estimulaban el debate en el siguiente orden:

En una primera ronda de entendimiento y reflexion, se discutié sobre cuales
eran las barreras personales, culturales y sociales para generar una cultura
de whistleblowing en Uruguay. Los participantes destacaron, entre otras las
siguientes barreras:

kf una cultura en el que el "buchon’- termino local
para definir al whistleblowing- esta mal visto por la
sociedad desde la ninez.



bt miedo a las L§ lafalta de

consecuencias. kk codigos de educacion en
lealtad. el tema,

k§ no saber que

, , bl enun pais tan chico,
esta maly que no.

Nnos conocemos todos.

Luego se procedio a un intercambio en el que los participantes enumeraban los actores
que para ellos eran clave en el combate a la corrupcion. Entre ellos, emergieron la
familia, los educadores, organismos publicos como la JUTEP, Fiscalia, Jueces, medios
de comunicacion, formadores de opinion y referentes sociales.

Finalmente, se exploraron desde distintas opticas (ciudadanos, sector publico,
Organizaciones de la Sociedad Civil) las motivaciones y herramientas que permitirian
generar cambios accionables contra la corrupcion. A continuacion, algunas propuestas
que resaltaron:

Una de las motivaciones planteaba el deseo de vivir en una sociedad mas justa y
transparente, donde no todos queden “metidos en la misma bolsa” por hacervista gorda
a actos de corrupcion. Para lograr esto, se debe romper con la cultura de desprecio al
‘informante” e informar mejor a la ciudadania sobre lo que es la corrupcion y porquée
es tan importante luchar contra ella.

Para esto, una de las propuestas surge desde el origen del concepto whistleblowing,
donde en vez de traducirlo alidioma espanolcomo el “informante” o “soplon’, se utilice
un término que tenga una connotacion positiva, como “Colaborante” o “Alertador”
Con el mismo objetivo, se propusieron campanas de difusion para todos los niveles
educativos y sociales, desde escuelas hasta oficinas publicas, donde se identifiquen
practicas comunes de “corrupciéon menor”’, que van en contra de las normas y valores
existentes en nuestra sociedad.

También se propuso que, como prueba de ingreso al servicio publico, los postulantes
se adhieran a un codigo de ética y demuestren su comprension de las normas
establecidas.



Las ideas que surgieron de la dinamica seran desarrolladas por BPG en el marco de
futuras acciones que pretende llevar a cabo en Uruguay y en la region, tomando como
base principal aquellas conclusiones que surgen de este documento, considerando
que no todas las soluciones que se encuentren pueden aplicarse a todo el contexto
latinoamericano donde los niveles de corrupcion son variables.

& rolicython













Honaduras

<% UNICAH

Embajada Britanica
Ciudad de Guatemala

Expertos:

_Danilo Antunez, Presidente de la
Asociacion de Empresas de Tecnologia
y de Comunicaciones de Honduras.

_Carlos Hernandez, Director Ejecutivo
de la Asociacion por una Sociedad
Mas Justa, Capitulo de Transparencia
Internacional en Honduras.

_Aquiles Parada, Fiscal Internacional
de la Mision de Apoyo Contra la
Corrupcion e Impunidad en Honduras
(MACCIH).

Moderadores:

_Clarissa Carcamo, socia de BPG, ex
becaria Chevening.

Cantidad de asistentes: 30

Sede: Campus San José de
la Universidad Catolica de
Honduras

ElPolicython en Honduras se llevo a cabo el 26
de noviembre del 2019, en el Campus San José
de la Universidad Catolica de Honduras, donde
treinta participantes se hicieron presentes para
discutir sobre ideas innovadoras para combatir
la corrupcion en laregion, y analizar el contexto
que vive Honduras, respecto a la lucha contra
la corrupcion e impunidad. Primero se llevo a
cabo un panel de expertos como parte de una
etapa de inspiracion, y posteriormente, bajo
una metodologia de Design Thinking, se utilizo
un policy canvas como herramienta para la
etapa de innovacion.



Entre los principales temas que se discutieron en el panel de expertos, se

pueden recoger los siguientes:

_La importancia de la renovacion

del Mandato de la Misién de Apoyo
contra la Corrupciéon e Impunidad

en Honduras (MACCIH), como una
mision especial de la Organizacion de
Estados Americanos (OEA).

_La plataforma de "Empresas
Abiertas" que esta gestionando

la Asociacion por una Sociedad

Mas Justa (ASJ), para una mejor
transparencia de las empresas
privadas y los gobiernos corporativos.

_Eluso de las tecnologias de la
informacion y comunicaciones TICs
como herramienta para empoderar

a la ciudadania en mecanismos de
rendicion de cuentas, transparencia y
participacion ciudadana.

_La juventud como protagonistas de
la lucha contra la corrupcion.

_La imperante necesidad en
formacion de valores y ética para el
servidor publico.

_La sistematizacion de la
informacion es clave para fortalecer
las investigaciones de casos de
corrupcion e impunidad.

_Necesidad de creaciony
fortalecimiento de mecanismos

de participacion ciudadana para la
mejora de las comunicaciones entre
gobierno central, gobierno municipal
y ciudadania.

bk La falta de sistematizacion de la
Informacion es lo que ha entorpecido los
avances en investigacion fiscal para los
delitos de corrupcion en Honduras.

Aquiles Parada, Fiscal Internacional de la MACCIH

Organizacion de Estados Americanos (OEA).



Durante el desarrollo del proceso de co-creacion, se identificaron los
siguientes aspectos:

A nivel de reflexion sobre las acciones o inacciones que fomentan la
corrupcion en Honduras, se identificaron aspectos personales y culturales
como el desinterés y/o ignorancia, guardar silencio, la falta de valores, y la
poca educacion, asi como una normalizacion de la criminalidad, la ausencia
de valores y presencia de antivalores. En sus trabajos, los participantes
nombraron la falta de cumplimiento de la normativa interna, la resistencia a
la autoridad, y la falta de ética profesional como componentes que ayudan
a fomentar la corrupcion. A nivel societal, se identifico una falta de auditoria
social, transparencia, y rendicion de cuentas, combinado con una falta de
espacios para la participacion publica en esta tematica.

Durante la etapa de intercambio sobre qué o quiénes inspiraron a los
participantes a tomar accion en el tema, se mencionaron, entre otros, la
injusticia socialy la inseguridad experimentada por los participantes, los altos
indices de violencia, la lucha internacional contra la corrupcion y la necesidad
de un cambio.

Como actores clave en el combate a la corrupcion, los participantes
nombraron a la academia, el sector publico y privado, la sociedad civil, los
nueve millones de ciudadanos hondurenos, periodistas, el Ministerio Publico,
el Tribunal Superior de Cuentas, el Instituto de Acceso a la Informacion, y

Organismos Internacionales.




Finalmente, en la etapa de proponer acciones para incidir en la agenda
publica para el combate a la corrupcion, los participantes exploraron, desde
distintos roles, las motivaciones y herramientas que permitirian generar
cambios accionables contra la corrupcion. Desde la optica del sector publico,
se planteo la necesidad de recursos humanos mas capacitados, meritocracia,
bases de datos actualizadas, investigacion, y plataformas de transparencia.
Desde el sector privado, se planted la necesidad de un mayor respeto a los
derechos humanos, aumentar la responsabilidad social corporativa y el uso
de memorias de sostenibilidad, la implementacion de codigos de integridad.
Desde los organismos de la sociedad civil, se planted la necesidad de
mayores mecanismos de denuncia e investigacion, auditorias sociales,

difusion de estos temas y publicacion en portales publicos, y mas sistemas
de participacion.
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Brasi

Fecha: 4 de febrero de 2020

¥ Alliance
Integrity

British Embassy
Brasilia

Expertos:

_Gruilherme Jardim Jurksaitis,
Profesor en la Facultad de Derecho de
la Fundaciéon Getulio Vargas.

_Eduardo Spané, especialista en
innovacion y contratacion publica de
Alianca para Inovacao (Alianza para la
Innovacion).

_Natalie Assis, abogada y experta en
cumplimiento de Alliance for Integrity.

Moderadores:

_Luana Moraes, socia de BPG, ex
becaria Chevening.

Cantidad de asistentes: 30

Sede: Civi.co Social Impact
Coworking

Elevento paralelo del Policython 2019 en Brasil
se llevd a cabo el 04 de febrero de 2020, en
Civi.co Social Impact Coworking. Alrededor de
treinta participantes se reunieron para discutir
como los gobiernosy el sector privado pueden
aplicar tecnologias digitales para impulsar la
transparencia e integridad, elementos clave
en la lucha contra la corrupcién en la licitacion
y contratacion publica.

La primera parte del evento consistid en
un panel de expertos en corrupcion que
inspiraron a los participantes en el desarrollo
de iniciativas en la parte de Design Thinking
del evento. Empezamos con Gruilherme
Jardim Jurksaitis, profesor de la Facultad de
Derecho de la Fundacion Getulio Vargas,
quien presentd un panorama general de la
licitacion y contratacion publica brasilena.
Segun el especialista, el sistema es muy
complicado y genera incentivos incorrectos:
en lugar de competencia, existe un monopolio
de las empresas que aprendieron a gestionar
la complejidad de la ley de licitacion vy
contratacion (Lei 8.666 / 93). Afirmd que en
lugar de promulgar mas leyes y regulaciones
para combatir la corrupcion, Brasil deberia
simplificar el sistema basandose en la
tecnologia.



Eduardo Spano, especialista en innovacion y contratacion publica de Alianca
para Inovacao (Alianza para la Innovacion), incorporoé a la discusion como la
tecnologia puede servir de herramienta para mejorar la transparencia y la
integridad. Menciono que cuando el gobierno esta preparando una licitacion,
el primer paso es hacer una consulta publica para verificar el precio en el
mercado. A pesar de que el gobierno federal proporciona una plataforma
digital, los estados y municipios aun envian cartas fisicas, deteriorando la
transparencia del proceso y abriendo la puerta a posibles irregularidades,
incluyendo casos de corrupcion. Como ejemplo de una buena solucion,
menciono la plataforma digital de contratacion publica chilena: Mercado
Publico, la cual reune en un solo lugar la demanda de los compradores
publicos y la oferta de miles de proveedores.

Natalie Assis, abogada y experta en cumplimiento de Alliance for Integrity,
aprovecho la oportunidad para presentar Integrity App, una aplicacion
desarrollada por la organizacion que no solo ayuda al sector publico vy
privado a autoevaluar su nivel de cumplimiento e integridad basado en Los
25 estandares de la OCDE, pero también da recomendaciones para mejorar.
Assis también menciond su asociacion con la Controladoria Geral da Uniao
(Contraloria General de la Union) para incentivar el uso de la aplicacion por
parte de las agencias gubernamentales que planean contratar y por las
empresas privadas que buscan ser proveedoras del Estado.

En la segunda parte, se formaron cuatro equipos para discutir propuestas de
politicas publicas, utilizando la metodologia de innovacion bajo la facilitacion
de Luana Moraes, socia de BPG.

Reflexionando sobre acciones e inacciones que fomentan la corrupcion, los
brasilenos indicaron entre los factores personales a la falta de informaciony el
miedo avolverse “aburridosy moralistas”. La dimension culturaly de creencias
fue la que mas sobresalio. Prevalecieron ideas tales como la incredulidad en
el castigo, no asumir responsabilidad sobre los propios actos y la creencia
de que la corrupcién y el aprovecharse de ciertas situaciones son parte de
nuestra cultura. En el espacio de trabajo, se menciono el corporativismo y el
favorecer a algunos proveedores sobre otros.



Anivelde sociedad, se senald que las noticias recurrentes sobre la corrupcion
la han convertido en parte de la vida cotidiana. Adicionalmente, se hablo del
relativismo de la corrupcion, la desigualdad vy la falta de educacion.

Durante la discusion fue interesante observar que se mencionaron no solo
las experiencias profesionales, los portales de transparencia del gobierno o
el trabajo con politicos, sino también a la familia, especialmente los ninos
y los padres como fuente de inspiracion para actuar sobre el asunto. En
cuanto a los actores fundamentales, se senalé a administradores publicos,
proveedores, grandes empresas, legisladores, asesores, organizaciones de
auditoria, ONGYy lideres comunitarios. Al parecer, los participantes consideran
que todos los sectores de la sociedad son fundamentales de alguna manera
dado que en Brasil la corrupcion es un desafio multidimensional.

Finalmente, cuando se solicitd nombrar un rol, motivaciones y herramientas
que permiten generar cambios factibles, los participantes mencionaron:

Gobiernos Empresas ONG
Aplicacion de las Abogar por un sistema Promover la credibilidad
mejores practicas de contratacion mas institucional, recopilar
internacionales, acceso  sencillo, fomentar y difundir informacion
a inversiones, uso de programas de integridad sobre mejores practicas
tecnologias como e iniciativas tecnolégicas v participacion social.
machine learning y open source 'y

blockchain que permitan comprometerse
identificar malversacion  a solamente ser

de fondos y entrelazar proveedores de
datos administrativos; organismos publicos
simplificar las reglas con una politica de
para la licitacion y integridad solida.

contratacion publica 'y
desarrollar capacidades
(capacity building) en la
administracion publica
en asociacion con
centros tecnologicos.



Al final, cada equipo resumio sus hallazgos en una frase para responder a la
pregunta propuesta: ;como los gobiernos y el sector privado pueden aplicar
tecnologias digitales para impulsar la transparencia e integridad, elementos
clave en la lucha contra la corrupcion en la licitacion y contratacion publica?

Equipo 4

Implementacion de tecnologias con una mayor
participacion de la sociedad - proveer un canal para los
denunciantes.

Creacion de foros digitales para una mayor transparencia
de la informacion, los cuales se difundan a traves de
lideres gubernamentales y empresariales para fomentar
la vinculacion de distintos actores y el cumplimiento
regulatorio.

La sociedad debe actuar en tres momentos. Antes de

la licitacion, unificando y simplificando la legislacion,
con portales para proveedores accesibles, regulaciones
simplificadas y capacitacion. Durante la contratacion, a
traves del monitoreo de proveedores. Y finalmente con
la creacion de una plataforma 'y portal de transparencia
con datos fiables y un diseno accesible para ser utilizado
por los sectores publico y privado, asi como por los
ciudadanos.

No hay corrupcion sin corruptor. La solucion a este
problema requiere la participacion de todos los sectores
de la sociedad. El sector publico necesita modernizarse, el
sector privado debe ayudar en la modernizacion y el uso
de tecnologias digitales, y corresponde a la sociedad civil
monitorear las licitaciones y contrataciones publicas.









Argentina

Fecha: 08 de noviembre del 2019.

Centro de Estudios sobre Transparencia
y Lucha contra la Corrupcion.
Poder Ciudadano
(Transparencia Internacional
Argentina)

4% Facultad de Derecho
= Universidad de Buenos Aires

Expertos:

_Dr. Manuel Garrido. Ex-diputado
nacional y profesor de Derecho Penal
en la Universidad Nacional de La Plata.

_Dra. Natalia Barbero. Dra. en Derecho
Penaly especialista en crimenes
internacionales y delitos de lesa
humanidad.

_Dra. Natalia Volosin. Dra. en Derecho
por la Universidad de Yale con
experiencia en control de la corrupcion
y criminalidad econdmica.

_Dr. Hugo Wortman Jofre. Presidente
de Poder Ciudadano, capitulo argentino
de Transparencia Internacional.

Moderadores:

_Pablo Secchi. Director Ejecutivo de
Poder Ciudadano, capitulo argentino
de Transparencia Internacional.

_ Por BPG: Mariana Fernandez
Escobar, Socia del Bloomsbury Policy

Group.

Cantidad de asistentes: 50

Sede: Facultad de Derecho,
Universidad de Buenos Aires,
Buenos Aires, Argentina.

El panel, celebrado como evento paralelo
del Policython 2019 organizado por BPG en
Argentina, llevo por titulo “Gran Corrupcion y
los Desafios de la Lucha contra la Corrupcion
en la Argentina”. El eje focal de este panel
consistid en discutir los principales desafios
para combatir la corrupcion desde los diversos
sectores que se encontraban representados
por los panelistas de diversos sectores, entre
ellos la sociedad civil.

De entrada, la Dra. Natalia Volosin comenzo
analizando la teoria sobre gran corrupcion vy
situaciones en las cuales se presenta dicho
fenomeno. Se enfatizé la corrupcion como la
organizacion de un sector para la extraccion
de rentas, las democracias hominales a las
cuales calificé como sistemas esencialmente
corruptos, y la corrupcion a traves del gasto
publico en la ejecucion de obras buscando
beneficios para contratistas especificos.
Califico a la corrupcion en Argentina como
estructural y que se mejora a si misma para
continuar extrayendo dinero.



Explico que las dos vertientes para enfrentar la corrupcion han sido la
perspectiva civica y el derecho penal. Sobre esta ultima asegurd que el
desempeno de la justicia argentina es muy malo, con procesos que pueden
durar mas de 15 anosy apenas 2% de los casos de corrupcion tienen condena.
Después de su analisis sobre la problematica, aseverd que hay que pensar
formas de prevenir los actos de corrupcion antes de que ocurran. Eso se
puede lograr primero, midiendo el costo de la corrupcidon especialmente
vinculandolo a los derechos humanos. Y segundo, investigar sectores
especificos y determinar cuales son las oportunidades de la corrupcion, los
incentivos y capacidades para controlarla.

Posteriormente, tomo la palabra el Dr. Hugo Wortman Jofre. Hablo de la
importancia del rol de la sociedad civil de vigilar al poder. En caso de que
esta no existiera, la situacion podria ser peor, asegurdé Wortman. De igual
forma, aseguro que la sociedad civil va determinando el camino que se debe
seguir en la lucha anticorrupcion para ver si asi “logramos algunos avances
significativos que creo va a ser muy dificil que retrocedamos”. Propuso crear
normas que vayan mas alla de las legislaciones nacionales que permitan
tener una idea de como castigar mas eficientemente la corrupcion.

Afirmo, al cuestionar si el estado de derecho que existe en los paises
actualmente es eficaz contra la corrupcion, que ‘el estado de derecho esta
arrodillado frente a determinados crimenes globales, y esto se evidencia con
la lucha contra elterrorismo, contra el narcotraficoy contra el lavado de dinero.
Eso nos lleva a pensar en la necesidad de alguna estructura supranacional
que nos permita luchar de una forma mas eficaz (contra la corrupcion)”.
Informo sobre las opciones que se discuten en Transparencia Internacionalen
la materia que podrian ser una Corte Internacional Anticorrupcion, una Corte
Latinoamericana Anticorrupcion, un Relator en Materia de Corrupcion para el
Sistema Interamericano, y la articulacion de las Unidades de Administracion
Financiera nacionales. Explico que la apuesta de Transparencia Internacional
es estandarizar las herramientas anticorrupcion a nivel mundial.



A continuacion, la Dra. Natalia Barbero, se refirio a los riesgos de mezclar el
concepto de graves violaciones a los derechos humanos como consecuencia
de actos de corrupcion debido a que “los operadores juridicos en el ambito
penal restringimos e interpretamos de manera estricta y precisa, por lo tanto
(elriesgo) es que (el acto de corrupcion) pueda quedar impune”. Aseguro que
es dificil definir qué es una violacion grave a los derechos humanosy que no, y
lo ejemplificod con que la propia Corte Interamericana de Derechos Humanos
ha tenido problemas en el concepto de cuales son graves violaciones.

Por lo anterior, recomendo precisar los elementos a incluir en gran corrupcion,
diferenciandola de la pequena corrupcion. Afirmo que para luchar contra la
gran corrupcion es importante primero, tener una definicion correcta del
problema y segundo, determinar quién juzga. Se mostro esceptica en torno
a incluir la gran corrupcion como un crimen de lesa humanidad dentro del
Estatuto de Roma, principalmente porque “en la enumeracion que tenemos
en el articulo siete, (el concepto de gran corrupcion) no encajaria en ninguno
de ellos”.

Esa enumeracion incluye asesinato, exterminio, esclavitud, deportacion,
encarcelacion, tortura, esclavitud sexual, persecucion de grupos,
desaparicion, apartheid y otros actos inhumanos. De acuerdo con Barbero,
hay grupos académicos que sugieren que la gran corrupcion se integre como
‘otros actos inhumanos” pero se mostro prevenida porque la gran corrupcion
generaria sufrimiento a futuro y no inmediatamente. En ese sentido, “habria
una temporalidad en cuanto a la consecuencia del delito (gran corrupcion)
para que ingrese a la clausula de trato inhumano”.

En resumen, considero que la inclusion de gran corrupcion dentro delarticulo
siete del Estatuto de Roma es algo forzado. En torno a las otras propuestas
presentadas por Wortman, considerd que en el caso de las relatorias que
se tienen en el derecho internacional, estas han demostrado ser muy
utiles. Y las oficinas nacionales que podrian ser controladas por organismos
internacionales como la ONU, tambien las vio como buena opcion y las
comparo con las oficinas nacionales producto de la Convencion contra la
Tortura, instancias que se encargan de la prevencion del problema.



Cerré el Dr. Manuel Garrido, quien cuestiond la creacion de nuevos
mecanismos anticorrupcion en lugar de modificar los ya existentes. Garrido
enfatizé ademas que en la definicion de gran corrupcion no se deberia
considerar solo a los funcionarios publicos como potenciales responsables
del problema sino también al sector privado. Se refirid a experiencias
previas en Ameérica Latina sobre involucrar instancias internacionales en la
investigacion contra la corrupcion para lo cual sugirio considerar los recursos
involucrados, la voluntad politica y la sostenibilidad de esos esfuerzos.

En ese sentido, menciond el caso de la Comision Internacional contra la
Impunidad de Guatemala (CICIG) donde se buscaba fortalecer el desempeno
del poder judicial guatemalteco, pero en algunos casos se decidio extraditar
a personas investigadas para ser juzgadas en el exterior, lo cual iba en contra
del objetivo de esfuerzo internacional. En torno a la sostenibilidad de ese tipo
de esfuerzos, aseguro que existe el riesgo de que acaben si el Estado decide
terminar la colaboracion internacional, que fue lo que ocurrid con la misma
CICIG.

En otro orden de ideas, asegurd que no se entiende que hacen los organismos
de control y que terminan siendo “un cargo que se le da a un politico que
quedadesocupado cuandovence elmandato’, pero que notiene la capacidad
tecnica para implementar el control que el organismo propiamente deberia
hacer. Sobre soluciones sugirio, dado el contexto en Argentina, lo viable es
avanzar con pequenos logros contra la corrupcion. Finalmente, asegurd que
quedan temas pendientes como el diseno de politicas publicas enfocadas a
la prevencion de la corrupcion.

Posterioralaintervencion de los panelistas, se realizo una sesion de preguntas
y respuestas.

Conclusion

De acuerdo con lo planteado por los panelistas, hay opiniones favorables en
torno a hacer énfasis en la prevencion de la corrupciony a laimplementacion
de mecanismos internacionales que castiguen coordinadamente la gran
corrupcion, en lugar de esfuerzos nacionales aislados. No obstante, hay
obstaculos legales o de delegacion que deben atenderse para implementar
estas soluciones.
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Expertos:

_Santiago Pardo. Coordinador del Programa de
Innovacion Legal Facultad de Derecho Universidad
de los Andes.

_Dra. Margarita Gomez. Directora Ejecutiva -
People Lab Blavatnik School of Government de la
Universidad de Oxford.

_Dr. Erick Behar Villegas. Decano - Facultad de
Ciencias Administrativas, Econdmicas y Contables
Universidad Central.

_Diana Dajer. Candidata PhD en Estudios Socio-
Juridicos Universidad de Oxford Directora 'y
Fundadora de Policéntrico.

_Carlos Esguerra. Socio de Avante Abogados.
Liderd el desarrollo del Grupo Elite Contra
Colusiones Publicas en la Delegatura para

la Proteccién de la Competencia en la
Superintendencia de Industria y Comercio.

_Juan Pablo Remolina. MPA de la Universidad de
Harvard. Master en Asuntos Publicos del Instituto
de Estudios Politicos de Paris (Sciences Po).
Consultor, columnista, profesor y Co-autor del libro

‘Descentralizacion y Entidades Territoriales”

Moderadores:

_Por BPG: Eliana Camargo, Socia del Bloomsbury
Policy Group.

Cantidad de asistentes: 50

Sede: Auditorio, Universidad
Central de Colombia, Bogota,
Colombia.

El panel, celebrado como evento paralelo
del Policython 2019 organizado por BPG en
Colombia, tuvo como eje focal la presentacion
de investigaciones y enfoques innovadores,
en diferentes paises de América Latina,
para reducir la corrupcion. Se espera, en los
proximos meses, resultados de varias de estas
iniciativas las cuales recomendamos segulir.

Comenzoé Santiago Pardo, quien explico qué
es el Laboratorio de Diseno para la Justicia de
la Universidad de los Andes. Este laboratorio es
una plataforma colaborativa e interdisciplinaria
para el desarrollo de una agenda de
transformacion en la educacion legal a traves
de la experimentaciony creacioén de una nueva
generacion de productos judiciales, legales y
educativos a partir del estudio de Soluciones
de Tecnologicas Legales (Legal Tech), la
Disrupcion de los Modelos de Asesoria Legal
(Tech Law) y el Pensamiento de Diseno Legal
(Legal Design). Para mas informacion sobre
lo que hace el Laboratorio de Diseno para
la Justicia de la Universidad de los Andes
consultar el siguiente enlace.


https://arqdis.uniandes.edu.co/innovar-procesos-tutelas/

Continud la Dra. Margarita Gomez, quien hablé de la aplicacion de las ciencias
del comportamiento y la experimentacion para promover comportamientos
honestos en funcionarios publicos. Explico que el enfoque de las ciencias
del comportamiento aporta a la discusion sobre la corrupcion una nueva
perspectiva, ya que demuestra que las personas no siempre se comportan
de acuerdo con el modelo de eleccion racional. Ademas, las ciencias del
comportamiento nos permiten pensar en soluciones costo-efectivas y
politicas mas reales, politicas para humanos.

Enfatizd que debemos entender los comportamientos deshonestos como
resultado de un conjunto de comportamientos individuales que ocurren en
un contexto especificoy en un momento decisivo. Anadio los resultados de un
experimento de campo realizado en México para aumentar el cumplimientoy
los informes de los obsequios recibidos por los servidores publicos. Elestudio
responde a la pregunta: ;Qué tipo de mensaje, informado por las ciencias
del comportamiento, es mas efectivo para cambiar el comportamiento de
los servidores publicos para cumplir con la regulacion de los regalos en
Mexico? En ese experimento, el grupo de tratamiento reporto regalos en
mayor proporcion al grupo de control. Esto significa que el mensaje que hace
enfasis con cumplir con la ley tiene mayor impacto al momento de reportar
obsequios recibidos. resultando el de mayor impacto el mensaje haciendo
enfasis en el cumplimiento de la ley.

El Dr. Erick Behar Villegas hablo sobre la aproximacion de la economia
experimental. Detalld que “en colaboracion con la Escuela de Gobierno y
Transformacion Publica del TEC de Monterrey, hemos querido abordar el caso
de pago por denuncias por corrupcion desde Lo interdisciplinario. Buscamos
dar una perspectiva desde la economia experimental, preguntando si
los pagos pueden llevar a mas denuncias, inclusive algunas falsas, que
denominamos falsos positivos burocraticos. Actualmente se esta terminando
el diseno del experimento, y en el 2020 se publicaran los resultados”



Posteriormente, Diana Dajer, explico que la participacion ciudadana en
la priorizacidn y veeduria del gasto publico es una de las herramientas
que mas atencion tiene a nivel mundial para combatir la corrupcion en la
decision y ejecucion de los recursos publicos. En Colombia, la reciente
consulta anticorrupcion promovio el desarrollo de audiencias publicas para
la decision del gasto de inversion del presupuesto publico y la rendicion
de cuentas sobre contratacion y ejecucion del gasto. Se pregunto, ;como
desarrollar iniciativas de innovacion que hagan uso de estas herramientas
para combatir la corrupcion?. En su intervencion Diana presenta casos
basados en su estudio y tesis de doctorado comprobando la influencia que
tiene uso de enfoques participativos y de innovacion social para reducir
comportamientos corruptos, un gran ejemplo aplicado en Medellin Colombia
son los presupuestos participativos.

Luego, Carlos Esguerra, profundizo en el analisis sobre como, desde una
perspectiva practica, el derecho de la competencia y las autoridades de
competencia pueden serherramientas efectivas en la lucha para la deteccion,
sancion y prevencion de distintas modalidades de corrupcion e ineficiencia
en procesos de contratacion estatal.

Finalmente, Juan Pablo Remolina, hablé sobre el indice de Gobierno
Abierto (IGA). Comenzo detallando que la Procuraduria es un organismo
independiente encargado de supervisar el cumplimiento legal en este pais.
Aunque Colombia tiene uno de los mecanismos legales anticorrupcion
mas fuertes del mundo, evidencia bajos niveles de implementacion. ;Quée
esta haciendo la Procuraduria para aumentar el cumplimiento de las leyes
anticorrupcion? En su charla, Juan Pablo explico que bajo el alcance de su
funcion preventiva, y basandose en el marco del “Triangulo del Fraude”, la
Procuraduria disef la Iniciativa del indice de Gobierno Abierto (IGA) en 2010.
ELIGA mide los niveles de implementacion de las leyes anticorrupcion en los
1.133 gobiernos locales en Colombia. Aunque el IGA no mide la corrupcion,
permite valorar el desempeno de las entidades publicas.



Conclusion

En el Policython Colombia se presentaron varias propuestas que enfocan la
lucha anticorrupciony en pro de la transparencia desde diferentes disciplinas.
Recomendamos hacer seguimiento a, dependiendo del caso, el progreso o
resultados de estas iniciativas que pueden servir como referencia para otros
paises de la region.
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Circunscripcion No. 1 del Distrito
Nacional.

_José Miguel Marmolejos. Procurador
Fiscal adscrito a la Procuraduria
Especializada de Persecucion de la
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_ Por BPG: Luis Alberto Arias, Socio del
Bloomsbury Policy Group.

Cantidad de asistentes: 75

Sede: Pontificia Universidad Catolica
Madre y Maestra (PUCMM) Recinto
Santo Tomas de Aquino (Santo
Domingo, Distrito Nacional).

Conforme el ultimo informe de ‘indice de
Percepcion de la Corrupcion” elaborado por
Transparencia Internacional (Tl), la Republica
Dominicana ocupa el puesto 137 de 180
paises dentro de los paises corruptos en el
mundo. Siendo “0" el sinonimo de corrupcion
muy elevada y “100" significando ausencia
de corrupcion, la Republica Dominicana fue
calificada con 28 puntos.

El panel, celebrado como evento paralelo
del Policython 2019 organizado por BPG en la
Republica Dominicana, llevo por titulo “Gran
Corrupcion y los Desafios de la Lucha contra
la Corrupcion en la Republica Dominicana”.
El eje focal de este panel consistio en discutir
los principales desafios para combatir la
corrupcion desde
representados por los panelistas. De ese

los diversos sectores,

modo, los panelistas se dieron la tarea de
presentar sus ideas desde la perspectiva
de la Sociedad Civil, el Poder Legislativo y la
Procuraduria Especializada de Persecucion de
la Corrupcion Administrativa (PEPCA).



De entrada, el Lic. Carlos Pimentel, marco el inicio del evento sentando las
bases de la definicion de Gran Corrupcion conforme el concepto creado por
Transparencia Internacional, al tiempo en que presento las conductas tipicas
que podrian configurar “Gran Corrupcion”. Ver propuesta del Dr. Wortman
Jofre en Policython Argentina.

Posteriormente, la Licda. Faride Raful abordd la tematica referente a las
herramientas legislativas para hacer frente a los delitos de corrupciony que,
en la actualidad, no han podido ser ejercidas debido a la mayoria que posee
el oficialismo en el Congreso de la Republica. Segun sus palabras: ‘hemos
solicitado interpelar al Procurador General de la Republica y otros muchos
funcionarios publicos para que rindan cuentas al Congreso Nacional; sin
embargo, nuestras propuestas nunca son acogidas por el hemiciclo” Segun
su perspectiva, la persecucion de la corrupcion administrativa nunca podra
ser enfrentada hasta tanto no se tenga un érgano persecutor completamente
independiente del Poder Ejecutivo.

Finalmente, el Lic. José Miguel Marmolejos, concluyo el evento presentando
los principales desafios que, en el marco del gjercicio de sus funciones, ha
identificado para combatir los casos de gran corrupcion.

k| ante estos casos constituyen desafios para la
investigacion: la ampliacion y agilizacion de los
mecanismos de cooperacion internacionaly la
recuperacion de activos, provenientes de los delitos
de corrupcion; la actualizacion y fortalecimiento

del marco normativo para perseguir estos delitos,
asi como reducir el tiempo de procesamientoy
condena de estos casos por medio la creacion de
procedimientos especiales para lograr tal fin. 1

José Miguel Marmolejos. Procurador Fiscal adscrito a la Procuraduria
Especializada de Persecucion de la Corrupcion Administrativa (PEPCA).



Conclusion

Las conclusiones derivadas del evento hicieron referencia a la imperiosa
necesidad de separar el organo persecutor de los delitos de corrupcion
administrativa de aquellos organismos que conforman el Poder Ejecutivo.
De igual forma, se discutio la necesidad del uso de tecnicas complejas de
lavado de activos, asi como el elevado numero de investigadores locales e
internacionales que hace falta para combatir esta problematica.
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A partir de la informacion recopilada en los eventos de la region, se
identifican conclusiones y desafios en las siguientes areas:




Sobre la ciudadania, la sociedad civily las
denuncias

La ciudadania juega un rol clave en la lucha contra la corrupcion. La
participacion ciudadana debe ser incorporada como actor fundamental en
el diseno de politicas publicas que busquen combatir la corrupcion, ya que
esta no solo es un medio para canalizar la concientizacion sobre el impacto
de la corrupcion en los paises, sino que también para educary desnormalizar
las practicas corruptas. Los medios de comunicacion, partidos politicos,
autoridades y empresarios deben cambiar la narrativa, en donde lo corrupto
es lo incorrecto, en lugar de lo normal.

Se debe propiciar la creacion de mecanismos para whistleblowing y
denuncias en sectores publico y privado en el marco del anonimato y la
proteccioén. Juntoconello,es necesarioavanzarhaciaunareconceptualizacion
de la nomenclatura que se utiliza para referirse a los denunciantes vy
sustituir expresiones como “informante” por “alertador’, por ejemplo, para
connotaciones positivas sobre el rol de estos. También es importante ampliar
el espectro de denuncias con el fin de que, junto con disminuir la tolerancia
a la corrupcion, aumente la denuncia de casos de corrupcion menor.

Sobre gestion y administracion

Fomentar y fortalecer redes anticorrupcion que incluyan profesionales de
niveles medios de laadministracion publicay privada. Resulta crucial contar
con profesionales altamente capacitados para evitar, identificar y denunciar
irregularidades. Para esto, se necesita no solo la existencia de esas redes
de profesionales sino también que quienes las integran tengan capacidades
técnicas anticorrupcion. Este tipo de redes, de acuerdo con la Dra. Liz David-
Barrett, permitid que la investigacion Odebrecht en México siguiera adelante,
a pesar de presiones externas.

Implementacion y entrenamiento ético en los sectores publico y privado.
Las organizaciones deben ir mas alla de publicar cédigos de ética y
conducta sino también, por una parte, propiciar que los funcionarios publicos
y trabajadores privados conozcan estas reglamentaciones y se adhieran a
ellas.
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Por otra, entrenar de forma constante, simplificada y con ejemplos acordes a
las situaciones éticas que esos funcionarios o empleados van a enfrentarse
en su trabajo diario. La prevencion es un aspecto erroneamente olvidado en
las politicas anticorrupcion, las cuales generalmente se enfocan solo en lo
punitivo.

Apoyar experimentos basados en las ciencias del comportamiento para
enfrentar la corrupcion. Aun cuando es un campo experimental, hay
investigaciones en América Latina que han demostrado ser costo-efectivas
para reducir actos de corrupcion. Las ciencias del comportamiento se basan
en que los humanos no siempre toman decisiones racionales, por lo cual,
el diseno de politicas publicas debe incluir ese factor humano -no siempre
racional- en las acciones anticorrupcion. Para referencia del uso de las
ciencias del comportamiento en las politicas publicas en general, puedes
revisar el reporte Policy Forum 2018, tambiéen realizado por BPG.

Sobre la colaboracion inter e intra institucional

La impunidad de las practicas corruptas generan un circulo vicioso.
La impunidad no sélo abre la puerta a mas acciones corruptas, sino que
también impacta en la percepcion de inseguridad de la ciudadania y genera
problemas de Estado de derecho en América Latina. En este contexto, de
acuerdo con el experto Gerardo Rodriguez Sanchez Lara, el involucramiento
y acompanamiento de organismos internacionales, la inteligencia financiera
y el periodismo de investigacion, se tornan cruciales.

Impulsar la creacion de instancias supranacionales que sancionen la
corrupcion. Los participantes de los eventos de Argentina y Republica
Dominicana hicieron especial énfasis en el rol que estas instancias podrian
jugar y en la importancia de éstas permitan agilizar los mecanismos
de recuperacion de activos. En esta linea, Transparencia Internacional
propone opciones como una Corte Internacional Anticorrupcion, una Corte
Latinoamericana Anticorrupcion, un Relator en Materia de Corrupcion para el
Sistema Interamericano, y la articulacion de las Unidades de Administracion
Financiera nacionales.


https://oecd-opsi.org/innovations/using-behavioral-science-to-reduce-corruption-within-mexicos-public-service-an-innovative-way-to-fight-corruption/
https://oecd-opsi.org/innovations/using-behavioral-science-to-reduce-corruption-within-mexicos-public-service-an-innovative-way-to-fight-corruption/
https://bloomsburypolicygroup.org/wp-content/uploads/2019/08/Reporte-BPG-Final-5.pdf

Sobre la creacion y publicacion de datos '

La informacion de calidad es poder. EL combate contra la corrupcion va de
la mano del levantamiento y publicacion de datos de calidad de diferentes
fuentes, que no solo permitan identificar patrones de corrupcion como La
Estafa Maestra y La Casa Blanca en México, sino que también puedan ser
utilizados por la ciudadania. Cabe mencionar dichos esfuerzos solo producen
impacto si las denuncias no quedan impunes.

Garantizar la interoperabilidad de los datos. El uso de la tecnologia,
de acuerdo con el experto y panelista Rodrigo Felix Montalvo, debe ir
acompanado de corresponsabilidad de gobiernos, sector privado y sociedad
civil que nace de los principios de la Convenciéon de las Naciones Unidas
contra la Corrupcion. En este sentido, la innovacion debe estar relacionada
con cuatro procesos cruciales: 1) qué establecen las leyes, 2) cuales son los
procedimientos establecidos por las normativas identificando las lagunas
normativas donde se puede generar corrupcion, 3) conocer las mejores
experiencias internacionales en esas areas y 4) como implementar la
tecnologia, para dar respuesta a los problemas detectados, enfocada en el
usuario. Y, una vez la tecnologia se incluya en los procesos anticorrupcion,
es crucial propiciar la estandarizacion e interoperabilidad de los datos
generados por diferentes instituciones y niveles de gobierno. La Plataforma

Digital Nacional en México es un gjemplo.

Mejorar las capacidades de las organizaciones de la sociedad civil para
el uso de los datos generados por las autoridades. Una de las principales
acciones de las organizaciones de la sociedad civil es incidir en las politicas
publicas. Pero, que esas organizaciones tengan robustas capacidades de
analisis de datos les permitiria influir en las autoridades de forma técnica
para éstas sigan generando datos de calidad y también usen los datos para
mejorar la eficiencia en el uso de los recursos. Es decir, que las organizaciones
de la sociedad civil pasen de opinar a incidir técnicamente en las politicas
publicas. El financiamiento para el desarrollo de tales capacidades puede
provenir de agencias de desarrollo internacionales.


https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/
https://www.animalpolitico.com/estafa-maestra/
https://www.animalpolitico.com/2018/12/libro-casa-blanca-pena-nieto/
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf
https://www.unodc.org/documents/mexicoandcentralamerica/publications/Corrupcion/Convencion_de_las_NU_contra_la_Corrupcion.pdf
https://plataformadigitalnacional.org/about
https://plataformadigitalnacional.org/about

Sobre el uso de la tecnologia '

El blockchain es una herramienta clave para mejorar la trazabilidad
de los recursos publicos. El uso de este tipo de tecnologias debe
ir acompanado de reglas robustas pero simples para licitaciones vy
contrataciones publicas y desarrollar capacidades (capacity building) en
la administracion gubernamental en asociacion con centros tecnologicos.

El combate de la corrupciéon comienza con la prevencion y la alerta
temprana, ambito en el que la inteligencia artificial puede jugar un rol
fundamental. Habiendo desarrollado un marco adecuado de recabacion
de datos de los actores fiscalizables, se pueden implementar algoritmos
de inteligencia artificial que identifiquen prontamente vinculos y patrones
de comportamiento sospechosos de corrupcion. Esta tecnologia serviria
de apoyo tanto a los creadores de procesos relacionados a las finanzas
publicas para identificar vulnerabilidades (preventiva), como a los fiscales
para incrementar la rapidez y eficiencia de las investigaciones de posibles
actos de corrupcion (reactiva).
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